
关于调整榕城区2022年财政预算计划
（草案）的报告
——2022年12月30日在揭阳市榕城区第七届
人大常委会第十二次会议上
揭阳市榕城区财政局局长 魏伟祥

主任、各位副主任、各位委员：

2022年，我区财政工作在区委的坚强领导下，在区人大及其常委会的依法监督支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，严格按照区七届人大二次会议审议通过的预算计划，主动作为，全力做好体制机制优化过程中财政各项工作平稳过渡。今年财政部门在财政收支平衡、资金调度双重压力更加加剧的情况下，注重优化财政支出结构，坚持“保基本民生、保工资、保运转”支出在财政支出中的优先次序。因需调整年初财税收入目标、新增地方政府债券转贷收入及债券项目调整、预算总支出较年初出现变化等因素，根据《预算法》相关规定，拟对我区2022年财政预算进行调整。
一、调整事由
（一）结合体制机制优化及预算执行实际情况，需调整年度收入目标
年初我区一般公共预算收入计划123060万元，可比增长13.18 %，其中税收收入可比增长7.61 %，是初步按照优化体制机制改革，合并原空港经济区年度财税收入任务41889万元。11月市政府印发了《揭阳市人民政府办公室关于印发建立揭阳高新区财政管理体制意见的通知》（揭府办函〔2022〕110号），明确原空港经济区范围有关税收分享比例，体制自2022年1月执行。但截至该体制方案出台，市区税务征管体制仍未同步理顺，原空港经济区税务局征收的税收收入无法按照高新区、榕城区区分属地入库，经市财政局协调， 2022年原空港经济区财税收入归属于榕城区共享部分，以财力补助的财政体制结算方式补助榕城区。因此，需调减年初一般公共预算收入计划中原空港经济区收入计划41889万元。

按年初一般公共预算收入计划123060万元，剔除原空港经济区年初收入计划41889万元，2022年原榕城区范围财税收入目标计划81171万元，比增6.59%，其中税收收入计划57163万元，比增7.05%。因全年受退税减税降费、问题楼盘解决进展慢以及自身经济基础薄弱等不利因素叠加影响，1-11月份累计完成一般公共预算收入46949万元，序时欠收27458万元，落后序时进度33.83%，比去年同期减收19906万元，下降29.77%，其中：税收收入完成34324万元，序时欠收18075万元，落后序时进度31.62%，比去年同期减收11836万元，减少25.64%。剔除留抵退税影响因素，1-11月份，一般公共预算收入比去年同期减收16811万元，下降25.07%，其中税收收入比去年同期减收8741万元，下降18.86%。
近期，市财政局根据全省财政专题会议精神，重新调整下达全市各地目标计划，榕城区全年按照可比口径完成目标不低于58119万元，可比增速-25.03%。
为使得全年一般公共预算收入执行更加符合实际，我区全年一般公共预算收入完成目标拟调整为可比口径58119万元（自然口径54421万元），比年初计划123060万元调减68639万元（自然口径），比原榕城区年初财税目标81171万元调减26750万元。 
（二）因年中新增债券转贷资金及项目调整，按规定应调整预算

市下达我区2022年新增地方政府债券转贷资金5.5亿元(一般债券1.2亿元，专项债券4.3亿元)，9月，市收回我区额度1.2亿元，收回后2022年新增债券额度4.3亿元。另市在调整收回其他县区2021年债券额度中，新增安排我区2021年一般债券额度0.15亿元。

年度预算执行中，我区结合债券项目实施情况，对个别项目资金使用进度慢的项目予以调整。
以上事项，按规定需纳入预算管理，根据《预算法》规定，需要对2022年预算进行调整。
（三）预算总支出较年初发生变化，按规定应调整预算
今年，因财税收入无法按年初计划实现，同时，年初计划的部分土地出让收入也无法达到预期，全年收支出现较大缺口，全年可支配财力比年初计划减少，需调减全年总支出。
综上，由于在预算执行过程中，财政预算收支均出现较大变化，根据《预算法》相关规定，需对财政预算进行相应调整。
     二、调整结果

（一）一般公共预算收支调整计划

    收入方面，我区全年一般公共预算收入完成目标拟调整为可比口径58119万元（自然口径54421万元），比年初计划123060万元调减68639万元（自然口径），比原榕城区年初财税目标81171万元调减26750万元。（详见附件1）
支出方面，全年一般公共预算收入，加上上级补助收入、债券转贷收入、上年结转、调入资金，减去上解支出、调出资金及结转下年支出，安排线下还本支出10691万元，全年一般公共预算支出计划相应调整为285114万元，比年初计划577675万元调减292561万元（详见附表2、3）。主要原因为，虽然我区今年采取多项措施，增加财政可支配财力，年底预计市安排临时救助3.5亿元，但仍无法达到年初计划的收入规模，一是今年受落实组合式退税减税降费政策，区域内没有矿产等资源资产，缺乏大型骨干支柱产业支撑，部分企业规模固化，区内问题楼盘解决进展缓慢等因素影响，增长缺乏空间，全年财税收入全面短收，全年预计下降25.03%，收入可比口径减少19405万元，比年初计划短收26750万元；二是原空港经济区年初财税收入计划41189万元，但全年实际以财力补助我区预计11442万元，造成财力短收29747万元；三是因政策性调整，房地产市场降温，土地市场不景气，原空港经济区及榕城区原计划的土地出让无法达到预期，截至11月，全年土地出让收益结算收入3340万元，全年土地出让计划无法完成年初既定目标，全年预计政府性基金各项调入4502万元，造成年初计划从土地分成政府性基金收入调入一般公共预算规模调减218820万元。
（二）政府性基金收支调整计划
收入方面，政府性基金收入拟由年初计划1487万元，调整为561 万元，调减926万元，减少的主要原因为，一是今年办理缴纳新增建设用地有偿使用费方式由原市级调库，调整为区级办理调库-477万元（收入负数反映）；二是污水处理费收入项目年初合并原空港经济区预算收入887万元，年终转财政体制结算方式补助榕城区。
支出方面，一是因年中上级新增专项债券转贷资金以及省市追加基金专项补助资金等需相应调整支出指标；二是因棚户区土地今年尚未完成出让，棚户区项目今年偿还国开行贷款本息、国开基金股权收益等政府购买服务支出0.68亿元没有来源可列支，需进行压支处理，待棚户区土地出让后予以转列支出；三是因年度部分土地出让无法完成，年初计划调出资金规模无法完成，需调减全年调出资金（详见附表4）。
（三）社保基金预算收支调整计划

根据社会保险基金预算管理有关要求，结合今年新出台的相关政策对基金收支的影响及实际预算执行情况，对2022年社会保险基金年初预算进行调整（详见附表5-8）。
1.2022年全区社会保险基金年初预算总收入91861万元，调整后预算总收入90447万元，调减1414万元

（1）城乡居民基本养老保险基金收入总调增5816万元

2022年被征地农民养老金待遇纳入城乡居民基本养老保险基金管理，预计全年财政对被征地农民基础养老金的补贴2548万元，故财政对基础养老金的补贴应调增2548万元；

2022年省对城乡居民基本养老保险个人缴费补贴资金2015万元，年初预算175万元，故财政对个人缴费补贴需调增1840万元；

预计2022年被征地农民养老保障留存资金榕城区待分配金额29618万元，年初预算集体补助收入28118万元，故城乡居民基本养老保险基金集体补助收入需调增1500万元；

利息收入年初预算107万元，根据市级要求，利息收入预算由市级统一预算，故应调减107万元；

其他收入调增35万元，为预测全年追回重复领取养老金待遇。

（2）机关事业单位基本养老保险基金收入总调减7230万元
财政补贴收入年初预算7000万元，由于财政资金紧张，暂时无法对机关事业单位基本养老保险收支缺口进行补助，故应调减7000万元，调减后财政补贴收入为0；
利息收入年初预算127万元，随着余额逐渐减少，银行利息也随着减少，预计全年利息收入57万元，故调减70万元；

上级补助收入年初预算省属非驻穗机关事业单位养老保险补助330万元，2022年每季度收支缺口40万元左右，预测全年上级对省属非驻穗机关事业单位养老保险收支缺口补助170万元，故应调减160万元。

2.2022年全区社会保险基金年初预算总支出59890万元，调整后预算总支出66590万元，调增6700万元
（1）城乡居民基本养老保险基金支出总调增7720万元
2022年被征地农民养老金待遇纳入城乡居民基本养老保险基金管理，预计全年被征地农民基础养老金待遇2548万元，故基础养老金支出应调增2548万元；预计全年被征地农民个人账户养老金待遇5252万元，故个人账户养老金支出应调增5252万元；

丧葬补助金支出年初预算491万元，根据2022年丧葬补助金支出实际执行情况，预计全年丧葬补助金支出411万元，调减80万元。

（2）机关事业单位基本养老保险基金支出总调减1020万元
基本养老金支出年初预算合并原空港区预算数，合并后年初预算数30932万元，调减1000万元为剔除高新区退休人员养老金待遇，调整后基本养老金支出预算数29932万元；

转移支出年初预算28万元，根据2022年转移支出实际执行情况，预计全年转移支出8万元，调减20万元。

3. 城乡居民基本养老保险基金上年结余调增18324万元

年初预算2022年城乡居民基本养老保险基金上年结余15429万元为原榕城上年结余数，预算调整合并原空港经济区上年结余数18324万元，调整后上年结余数为33753万元，相应调整调增年末滚存结余。
4.机关事业单位基本养老保险基金上年结余调增9112万元
年初预算2022年机关事业单位基本养老保险基金上年结余1176万元为原榕城上年结余数，预算调整合并原空港经济区上年结余数9112万元，调整后上年结余数为10288万元，相应调整调增年末滚存结余。
（四）国有资本经营预算收支调整计划

2022年年初国有资本经营预算收入安排12万元，全年收入规模不做调整，收入来源由揭阳市三旺商旅饮服公司调整为揭阳古城建设投资发展有限公司。
2022年年初国有资本经营预算支出安排86万元，全年支出调整为12万元，调减74万元。因2022年国有企业退休人员社会化管理中央财政补助25万元和上年结转国有企业退休人员社会化管理中央财政补助49万元已下达给区人力资源和社会保障局，至目前区人力资源和社会保障局尚未制订资金分配计划，因此调减2022年国有资本经营预算支出74万元，调整后2022年国有资本经营预算支出数为12万元，用于解决区国有企业历史遗留问题等支出。（详见附表9-10）
三、债券转贷资金分配及调整情况
（一）2022年债券分配基本情况

今年上级下达我区的债券转贷资金5.5亿元具体分配情况榕城区人民政府已于2022年9月30日向区人大常委会提请审议《揭阳市榕城区人民政府关于2022年地方政府新增债券转贷资金收支预算及2021年债券项目调整的议案》（揭榕府案〔2022〕6号），并已经区人大常委会审议通过。
9月，根据《市财政局关于收回2022年新增专项限额的通知》（揭市财债〔2022〕51号），市收回我区2022年专项债券额度1.2亿元（收回后全年额度4.3亿元），我区结合收回额度，细化落实具体项目3个，为广东省揭阳活力古城改造提升工程建设项目收回0.6亿元，广东省揭阳市榕城区榕东片区产业配套基础设施项目收回0.25亿元以及广东省揭阳市揭阳空港经济区产业园区基础设施建设工程收回0.35亿元。（详见附表11-12）
（二）债券调整情况

1.2020年专项债券调整情况
截至12月，我区2020年专项债券项目榕城北部片区截污完善首期工程剩余未支付金额4244万元、榕城区中部片区截污管网建设工程剩余未支付金额2408万元，为落实上级资金管理使用要求，确保12月底前完成支出，拟将项目年底前无法完成支出金额，根据项目单位区住建局的调整申请，做如下调整：

（1）榕城北部片区截污完善首期工程剩余未能支出4244万元，调整用于中心城区管网配套工程及榕江龙石东湖国考断面达标攻坚水环境治理工程2911万元，调整用于广东省揭阳市榕城区榕东片区产业配套基础设施项目1333万元。
（2）榕城区中部片区截污管网建设工程剩余未支付   2408万元，调整用于广东省揭阳市榕城区榕东片区产业配套基础设施项目。
2.2021年债券调整情况

（1）新增揭阳市榕城区中部片区消防站建设2021年一般债券资金额度1500万元；
（2）调减广东省揭阳市榕城区榕东片区产业配套基础设施项目额度2000万元。调增广东省揭阳市榕城区粤东现金处理中心配套基础设施项目额度2000万元。

2021年专项债券调整情况榕城区人民政府已于2022年9月30日向区人大常委会提请审议揭榕府案〔2022〕6号，并已经区人大常委会审议通过。（详见附表13）
3.2022年专项债券调整情况

根据省市要求，2022年专项债券务必在2022年11月底使用完毕，为完成支出考核任务，经请示上级财政部门同意，拟结合各项目使用进展情况，对我区个别项目额度先予以调整使用，调整项目均为2022年国家审核通过项目，待省财政厅组织调整窗口期，按规定报省财政厅审批，具体调整情况如下（详见附表14）：
（1）调减榕东街道办事处实施的广东省揭阳市榕城区榕江新城（北片）社区雨污分流工程建设项目结余资金1814万元，调增广东省揭阳市揭阳空港经济区产业园区基础设施建设工程1814万元。
调整理由：榕东街道办事处实施的广东省揭阳市榕城区榕江新城（北片）社区雨污分流工程建设项目已完成结算工作，2021-2022年安排该项目建设7500万元，项目剩余未付资金1814万元为项目结余资金。广东省揭阳市揭阳空港经济区产业园区基础设施建设工程子项目-进贤门大道延伸段道路（空港段）建设工程资金目前正全力推进拆迁、工程建设等工作，项目建设资金需求大，资金存在缺口，因此，拟将广东省揭阳市榕城区榕江新城（北片）社区雨污分流工程建设项目结余资金1814万元调整给广东省揭阳市揭阳空港经济区产业园区基础设施建设工程，用于区住建局实施的进贤门大道延伸段道路（空港段）建设工程。项目类型由农林水利项目调整为市政与产业园区基础设施项目。
（2）调减仙桥街道办事处实施的广东省揭阳市榕城区仙桥街道乡村振兴示范片项目710万元，调增仙桥街道办事处广东省揭阳市榕城区粤东现金处理中心配套基础设施项目710万元。
调整理由：仙桥街道办事处实施的广东省揭阳市榕城区仙桥街道乡村振兴示范片项目2022年安排额度3000万元，项目已开工并支付预付款，剩余未付资金710万元在11月无法形成实物工作量，仙桥街道办事处广东省揭阳市榕城区粤东现金处理中心配套基础设施项目2021-2022年安排项目额度7000万元，年度资金存在支付缺口，因此，根据仙桥街道办事处申请，拟将广东省揭阳市榕城区仙桥街道乡村振兴示范片项目710万元，调整给广东省揭阳市榕城区粤东现金处理中心配套基础设施项目，项目类型均属市政与产业园区基础设施项目。
四、工作措施

今年财政面临着近年来最为困难的时期，优化市区体制机制带来的扩容提质尚未取得立竿见影的效应，但随体制优化，原空港经济区7镇办合并榕城区，划转供养人员近8000人，划转新增缺口9.21亿元，其中：经常性收支缺口3.4亿元，其他刚性缺口5.82亿元。目前，榕城区月均区级基本支出由原1.2亿元增至1.99亿元。今年受库款限制，部分项目性民生、债券付息以及历史欠账项目无法安排，按全年已安排的支出规模及现有财力测算，2022年收支存在缺口11亿元，需争取省级临时救助及压支部分项目。

面对困难，我们将紧紧围绕区委的工作部署，牢固树立过“紧日子”思想，坚持开源节流，既捡西瓜也捡芝麻，全力以赴抓好财税收入，多措并举节约支出，兜住“三保”工作底线，更加科学谋划好新一年财政各项工作。重点抓好以下工作。

（一）夯实财税收入基数工作。11月4日，我区高规格召开了全区经济工作会议，由区委书记主持，区监委主任、区政府相关领导同志，区财政部门、榕城区和高新区税务部门、消防大队、交警、工信、17镇街等主要负责同志参加会议，全面部署规范全区餐饮行业管理、规范物流领域行业管理、规范村居房土两税管理、培育企业小升规工作、加强用电大户管理以及本地生产企业在外地出口销售的企业管理工作，全力做好全年收入工作。此外，同步推进全区问题楼盘解决，加强楼盘清算及欠税清缴工作，加快土地出让，以及抓好城市资源经营，围绕招商选资，引进优质项目。
（二）强化财政预算管理。区财税部门将稳运行，兜三保等作为财政工作着重点，严格贯彻落实过“紧日子”要求，严控非刚性非必要性支出。今年一般公共预算和政府性基金两本预算收支存在缺口近11亿元，以及历年形成的暂付款挂账仍无法消化。预计明年财政收支矛盾仍然突出，对此，我们将直面财政存在的困难，做好各项财政工作，一是财政支出坚持“三保”优先次序，保障好基本底线民生及财政供养人员工资发放；二是深化预算管理改革，坚持先有项目后有预算、先有预算再有执行，无预算不得执行，牢固树立过紧日子思想，大力压减一般性支出，从严从紧安排各项支出；三是加大结转结余资金清理盘活力度，按规定，对结转超过两年，以及项目无法按原用途继续使用或已完成工作任务的结余资金予以统筹收回，对冲财政收支缺口；四是及时向省市反映困难，全力争取省市支持。

接下来，我们将在区委的正确领导下，在区人大的监督支持下，踔厉奋发，勇毅前行，脚踏实地、埋头苦干，为建设宜居宜业宜游的活力古城、产业强区作出新的更大贡献！ 
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