
揭阳市生态环境局行政处罚决定书
揭市环（榕城）罚〔2023〕76号

张凯旋：

你是位于揭阳市榕城区梅云街道厚洋村长善路田尾路段西2号的揭阳弘凯源五金加工有限公司的法定代表人，负责该公司的环保业务。我局于2023年5月26日对揭阳弘凯源五金加工有限公司进行调查，发现你工作的单位实施了以下环境违法行为：金属制日用品制造项目需要配套建设的环境保护设施未经验收，建设项目即投入生产。

以上事实有《现场检查笔录》、《调查询问笔录》、现场照片、录像等证据为凭。

你工作单位的上述行为，违反了《建设项目环境保护管理条例》第十五条、第十七条、第十九条的规定。

我局执法人员于2023年7月13 日向你送达了《揭阳市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（揭市环（榕城）罚告字〔2023〕52号）告知了违法事实、依据和拟作出的行政处罚事项，并告知享有陈述、申辩和举行听证的权利。你于2023年7月18日到我局书面提交听证申请书，于2023年7月28日到我局书面提交延期举行听证会申请书。我局同意你的申请，于2023年8月16日召开听证会，你在听证会上主要提出如下申辩理由: 一、事实认定错误；二、行政处罚无法律依据；三、没有主观过错；申请从宽处理或者不予行政处罚。

我局依法进行了复核，认为:

一、揭阳弘凯源五金加工有限公司环境违法行为认定事实清楚，证据确凿充分。根据案件调查人员现场检查及调查询问，该公司金属制日用品制造项目于2023年5月15日已全面建成并投入生产，该公司自行申报的固定污染源排污登记表也显示有废气排放的事实，并非你在听证会上所说的该公司“仅设备进场”、“还未开展生产，更加没有对外排污行为”。                                                              

二、我局拟作出的行政处罚适用法律法规正确，定性准确，处罚适当。

（一）揭阳弘凯源五金加工有限公司的建设项目不属于豁免环评手续的建设项目。该公司从事五金餐具生产加工（工艺为不锈钢板材→剪板→冲压→压花→抛光→清洗→产品五金餐具→包装），对照《建设项目环境影响评价分类管理名录》，项目类别属第66项金属制日用品制造项目，项目环评类别为报告表。不属于你在听证会上所提的五金制品机制加工（工艺为原材料→机制加工→研磨→清洗→成品），不具有可比性。

（二）揭阳弘凯源五金加工有限公司已办理固定污染源排污登记表，与“需要配套建设的环境保护设施未经验收，建设项目即投入生产”的环境违法行为不具有关联性。                                                     

三、你存在主观过错。虽然揭阳弘凯源五金加工有限公司已经办理固定污染源排污登记表，你有积极寻求专业环保机构进行办理相关手续，但截止至案件调查人员检查时，需要配套建设的环境保护设施未经验收，建设项目已建成投入生产。不符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第二款相关规定。

综上所述，我局对你拟作出的行政处罚认定事实清楚，证据确凿充分，适用法律、法规正确，定性准确，程序合法，处罚适当。对于你在听证会提出的陈述申辩理由，我局决定不予采纳。

你于2023年9月27日向我局提交公开道歉承诺从轻处罚的申请，并于2023年9月29日在揭阳日报（第11053期第05版）登报公开道歉并作出守法承诺。经我局核实，确认你符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条、《揭阳市环境违法行为道歉承诺从轻处罚工作指引》规定的道歉从轻情形。
根据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款、《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条、《揭阳市环境违法行为道歉承诺从轻处罚工作指引》规定，我局决定对你工作的单位金属制日用品制造项目需要配套建设的环境保护设施未经验收，建设项目即投入生产的环境违法行为，按照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》中《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》第一章环评类§1.8 裁量标准，裁量要素、违法程度、裁量权重：“个人裁量起点，25%；项目环评文件类别：报告表类，0%；产排污情况：排放除有毒有害以外的其他污染物，5%；环境保护设施情况：已建成未通过验收，0%；建设项目地点：一般区域，0%；违法行为持续时间：6个月以下：0%；近二年同类违法行为情况（含本次）：1次，0%；配合执法调查情况：配合调查，0%。”的规定（裁量百分比总和30%)，计算罚款金额=30%*20万元=6万元，按40%降低处罚，同时满足“按拟处罚罚款金额的40%降低处罚（处罚金额=6万元-6万元*40%=3.6万元）”、“减少的额度最多不得超过20万元”和“降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚”的要求，我局决定对你作出如下行政处罚： 
处罚款人民币伍万元整（¥50000.00元）。
限于接到本处罚决定之日起15日内到我局办理缴款手续。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定，每日按罚款数额的3％加处罚款。

你如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向揭阳市人民政府行政复议办公室申请行政复议，也可在六个月内依法向揭阳市榕城区人民法院提起行政诉讼。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

                                       揭阳市生态环境局

       2023年11月14日

地址：揭阳市榕城区望江北路榕城区政府大院内2号楼6楼

邮政编码：522000                  电话：0663-8756552
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